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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,,Lege pentru modificarea art.257,
alin.(2), litb) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii,
republicatd, precum si pentru reglementarea unor mdsuri financiar-fiscale”,
initiatd de domnul senator PNL Marius-Petre Nicoard si de un grup de
parlamentari din Grupul parlamentar PNL (Bp. 90/2014).

I.  Principalele reglementari

Aceastd initiativa legislativd are ca obiect de reglementare amendarea
dispozitiilor art. 257 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in
domeniul sandtatii, cu modificdrile si completdrile ulterioare, In sensul stabilirii
contributiei de asigurdri sociale de sdnatate asupra veniturilor impozabile
realizate de persoane care desfdsoard activitdti independente care se supun
impozitului pe venit. Astfel, “dacd acest venit este singurul asupra cdruia se
calculeazd contributia, aceasta nu poate fi mai micd decdt cea calculatd la un
salariu de bazd minim brut pe tard, lunar si nici mai mare decdt cea calculatd
la o valoare de 5 ori cdstigul salarial mediu brut pe tard, lunar”.

Totodatd, se propune acordarea unor facilitati de platd in sensul anuldrii
penalititilor de intarziere si dobanzilor aferente acestora pentru sumele
reprezentand contributii datorate cétre Fondul national unic de asigurari sociale
de sanitate, dacid obligatiile fiscale principale se sting prin platd voluntard sau
prin compensare pana cel tarziu la data de 31 decembrie 2014.



II. Observatii

1. Precizim cd in forma in vigoare a Legii nr. 95/2006, textul
alin. (2) al art. 257 nu cuprinde nicio enumerare care sa fie marcatd cu litere,
prin urmare nu exista litera b) a alin. (2) al art. 257.

2. Textul art. 257 alin. (2) din Legea nr. 95/2006 la care se raporteaza
initiatorul, a fost deja modificat prin art. 48 pct. 1 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 88/2013 privind adoptarea unor mdsuri fiscal-bugetare pentru
indeplinirea unor angajamente convenite cu organismele internationale,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative. Potrivit
reglementdrilor in vigoare ale art. 257 alin. (2), veniturile asupra céarora se
stabileste contributia de asigurari sociale de sanitate sunt prevazute de Legea
nr. 571/2003 privind Codul fiscal, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Astfel, in conformitate cu prevederile art. 296" alin. (1) din Codul Fiscal,
categoriile de contribuabili la sistemul de asigurdri sociale de sanatate, cu
respectarea prevederilor instrumentelor juridice internationale la care Romania
este parte, dupa caz, sunt:

a) intreprinzatorii titulari ai unei intreprinderi individuale;

b) membrii intreprinderii familiale;

¢) persoanele cu statut de persoana fizica autorizata sd desfasoare activitati

economice;

d) persoanele care realizeaza venituri din profesii libere;

e) persoanele care realizeazd venituri din drepturi de proprietate

intelectuald, la care impozitul pe venit se determind pe baza datelor din

evidenta contabild in partida simpl4;

f) persoanele care realizeazd venituri, In regim de retinere la sursad a

impozitului, din activitdfi de natura celor previzute la art. 52 alin. (1),

precum si cele care realizeazd venituri din asocierile fard personalitate

juridica prevazute la art. 13 lit. e);

g) persoanele care realizeaza venituri din activitdtile agricole prevazute la
art. 71 alin. (1);

h) persoanele care realizeazad venituri de natura celor prevazute la art. 71
alin. (2) si (5).

i) persoanele care realizeaza venituri din cedarea folosintei bunurilor.

Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, persoanele prevdzute mai sus
datoreazd contributii sociale obligatorii pentru veniturile realizate, numai daca
aceste venituri sunt impozabile potrivit Codului Fiscal.

Avind in vedere cele expuse mai sus, opindm c¢d modificarea
Legii nr. 95/2006 in sensul prezentei propuneri legislative ar avea drept
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consecintd o serie de aspecte cu impact negativ in ceea ce priveste veniturile si
procedura de gestionare a Fondului national unic de asigurari sociale de sinétate
(FNUASS).

In acest sens, precizam faptul ci, adoptarea oriciror misuri ce presupun
influente financiare suplimentare asupra bugetului FNUASS ar conduce la
diminuarea pachetului de servicii medicale de bazd pentru persoanele care
contribuie la Fond.

3. Totodatd, mentiondm faptul ca nu se precizeaza care ar fi impactul
financiar asupra bugetului FNUASS tinand cont de prevederile art. 15 alin. (1)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificdrile si
completdrile ulterioare’, precum si cele ale art.7 alin. (1) din Legea
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr. 69/2010°.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Cilin-Constantin-Anton POPESCU-TARICEANU
Presedintele Senatului

Y “4rt. 15— (1) In cazurile in care se fac propuneri de elaborare a unor proiecte de acte normative/mdsuri/politici a cdror

aplicare atrage micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget, se va intocmi o fisd financiard,

care va respecta condifiile prevdzute de Legea nr. 69/2010, cu modificdrile si completdrile ulterioare. In aceastd

fisd se inscriu efectele financiare asupra bugetului general consolidat, care trebuie sd aibd in vedere:

a) schimbdrile anticipate in veniturile §i cheltuielile bugetare pentru anul curent §i urmdtorii 4 ani;

b) estimdri privind egalonarea creditelor bugetare si a creditelor de angajament, in cazul actiunilor anuale si multianuale
care conduc la majorarea cheltuielilor;

¢) mdsurile avute in vedere pentru acoperirea majordrii cheltuielilor sau a minusului de venituri pentru a nu influenta
deficitul bugetar.”

2 "drt. 7 — (1) In cazul propunerilor de introducere a unor mdsuri/politici/initiative legislative a cdror adoptare atrage

majorarea cheltuielilor bugetare, initiatorii au obligatia sd prezinte:

a) fisa financiard prevdzutd la art. 15 din Legea nr. 500/2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, insofitd de

ipotezele gi metodologia de calcul utilizatd;

b) declaratie conform cdreia majorarea de cheltuiald respectivd este compatibild cu obiectivele si prioritdtile strategice

specificate in strategia fiscal-bugetard, cu legea bugetard anuald si cu plafoanele de cheltuieli prezentate in strategia

fiscal-bugetard.”



